Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

Inquérito Civil N© 06.2019.00000832-2
Assunto: Regulamentar as despesas de publicidade da Céamara Municipal e
fixar na razdo de um determinado percentual das dotacBes orgamentarias

do érgdo.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N°
0006/2020/01PJ/CXM

Pelo presente Termo de Ajustamento de Conduta, com
fundamento no art. 59, § 6°, da Lei n. 7.347/85, alterado pelo art. 113 da
Lei n. 8.078/90, e nos artigos 33 e 43 da Resolu¢do n° 15/2007-PGJ 0s
abaixo qualificados o celebram e seé obrigam a cumprir as obrigacdes

pactuadas.
TiTULO I - DAS PARTES

COMPROMITENTE: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL, neste ato representado pelo Promotor de
Justica titular da 1@ Promotoria de Justica da Comarca de Coxim.

COMPROMISSARIO: CAMARA MUNICIPAL DE COXIM,
neste instrumento representado pelo Presidente em exercicio, VLADIMIR
DA SILVA FERREIRA.

TIiTULO II - OBJETO

CONSIDERANDO que 0 Inquérito Civil no
06.2019.00000832-2 fora instaurado para analisar as despesas “com
atividade de publicidade pela Camara Municipal de Coxim, que celebrou o
contrato n° 011/2017, com a empresa JMRS Publicidade Ltda, na ordem
de R$ 400.000,00 por ano. Referido contrato estava vigente para O
exercicio de 2019 e fora aditivado para o valor global de R$ 500.000, QO;

473( TAC n° 0006/2020/01PJ/CXM -

de 10



AP TR T b
5 - .
2. - Rop gely wr ) » ! A
2 W, B LB PU L P e 2L, P N
=g k€ N
. -~ - bt B ey N

LI Lgritre L )
.
% .
1,
s -
- o ferE s Ay S e . ‘ " -
- k . W et T S = LTITER IR EY e
: * - e
N N ) R I e - -
- Seme W G TRR N N T B - Al L T o
. , W ESE P
- 2 ™ s me - E g
- N 3 13 A N N = o ena B — sy » - 5 i
. it B [ 28 R 1t % L) H & R ] " - %

of Wmd J W T
3 i i E - - N . -
L . 5 A - s . 14 me e v =y
- . : L o Ly Z. i
i

Eombuoton | -

o P HRL A WU &

e de Ve - 1

= + 3 at % 3
= . N p] o

CRATeT 0 T30 T (I dTRis -8

b

-5 ‘. = <, Y . - M Y :
= b e L Lt LR i S Sd

e - . 1 -

- . =l N ete e g gy o e

. = - - s - I 3
ES T 3
. o
¥iaAx & R ! N — wh = N |
I - = 4 D IF S PTR S 0 Y
o s ety e IR

MTMAT I T - v W e te ot et R ef

- ot - A STl 3 ED Gnte
2 ‘

"
i
.
ok
Rl
g
4
-
o
¥
h‘
i
!
s

s Ted - B B
¢ i M B . £
E L po., f8 e fu s A wn 3
& - IS . T 3
= o % . P ] - LI -
w wENT VTS0 v Tk ) e \=n L= st L wy -
‘ - r - a4 el ks byt S
an Soahvdiis
3 e 4 = g - g
My GEilie BN AT =i - 0. -
- . L g

L3




Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

CONSIDERANDO as informacdes prestadas pelo vereador
Lucimar Barbosa de Oliveira, relatando, em sintese, que 0s gastos com
midia estariam muito elevados, tendo em vista que a empresa JMRS
repassaria 0 material publicitario para outros sites da cidade de Coxim e

que cada empresa era paga com valores diferentes;

CONSIDERANDO que a Cémara Legislativa, por meio da
agéncia contratada, realizou campanhas publicitdrias que seria
normalmente de atribuicdo do Poder Executivo como a campanha para

ades3o ao REFIS e outras;

CONSIDERANDO que além do contrato de publicidade
institucional da Camara, s&o disponibilizados valores mensais aos
vereadores, a titulo de verba de gabinete, para a mesma despesa -

divulgagdo de acBes do mandato parlamentar.

CONSIDERANDO que a transparéncia acerca das informacgodes
alusivas & gestdo administrativa, financeira e orcamentaria constitui-se
em instrumento fundamental ao exercicio do controle externo, mormente
o controle social feito pelo povo que, segundo o art. 10, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal, é o titular do poder conferido ao Estado;

CONSIDERANDO que o controle social consiste na
participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento e no controle da administragdo publica, como
complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos
6rg8os que fiscalizam 0s recursos pUblicos contribuindo para favorecer a
boa e correta aplicagéo desses mesmos recursos, € como mecanismo de

combate a corrupgao;
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTIGA

MPMS

CONSIDERANDO que o controle social pode, inclusive, ajudar
o gestor na fiscalizagdo dos atos praticados pelos seus servidores,
contribuindo para uma gestdo proba dos recursos publicos e evitando,
assim, que o gestor venha a responder judicialmente por atos praticados

por subordinados;

CONSIDERANDO que a publicidade é um principio do Direito
Administrativo, dever do Estado e direito do cidaddo, conforme prescreve
a Constituicdo Federal ao dispor que a “administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que o art. 48, caput, da Lei Complementar
no 101/2000, estabelece, como instrumento de transparéncia da gestédo
fiscal, a obrigatoriedade de divulgar, inclusive em meios eletrénicos: "os
planos, orgamentos € leis de diretrizes orcamentérias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas

desses documentos”;

CONSIDERANDO que o art. 48, parédgrafo Unico, inciso II, da
Lei Complementar n® 101/2000, determina que a transparéncia sera
também assegurada -mediante “/iberagdo ao pleno conhecimento €
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico”;

CONSIDERANDO que o art. 48-A, da mesma Lei
Complementar n® 101/2000, assim disp®e: “Para os fins a que se refere o
inciso II do pardgrafo Unico do art. 48, os entes da Federacéo
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacées referentes a: I - quanto a despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado; II - quanto a receita: o lancamento
e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive

referente a recursos extraordindrios”;

CONSIDERANDO que o art. 37, §1° da Constituicdo da
Republica dispe que: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades

ou servidores publicos.”

CONSIDERANDO que o art. 27, §1° da Constituigdo do
Estado do Mato Grosso do Sul estabelece que: A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos da administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, ainda que ndo custeada diretamente pelo erario, terd carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, nela ndo podendo constar
nomes, simbolos, imagens, logotipos, divisas, motes, slogans ou cores
qgue caracterizem a promogdo pessoal de autoridades, dos servidores
publicos, de agentes politicos ou de partidos politicos.

CONSIDERANDO que o art. 19, §1° da Lei Orgénica do
Municipio de Coxim estabelece: A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas de érgdos plblicos deverdo ter carater educativo,
informativo ou de orientac8o social, dela ndo podendo constar nomes,

TAC n° 0006/2020/01PJ/CXM - P4gina 4 de 10
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades

ou de servidores publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa do
patrimdnio publico e social, da moralidade e da legalidade administrativa,
além dos demais interesses difusos da sociedade, nos termos dos arts.
127, caput, e 129, 111, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que o valor de contratagdo estimada na
ordem de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais se revelaria
excessiva, tendo em vista a inexisténcia de qualquer procedimento de
avaliacdo da eficacia da politica de publicidade e a existéncia de poucos
sitios eletrdnicos, radios e jornais na cidade de Coxim/MS.

CONSIDERANDO que a contratagdo pelo valor estimado no
contrato representaria gastos da ordem de 10,35% do valor do duodécimo
anual da CaAmara de Vereadores, que neste ano de 2020, foi fixado em R$

4.827.296,88.

CONSIDERANDO que a Céamara Municipal de Coxim
despendeu cerca de R$ 1.152.000,00 nos ultimos 04 (quatro) anos a titulo

de despesas de publicidade;

CONSIDERANDO a necessidade de se aporem limites que
condicionem os gastos a valores modicos e ao mesmo tempo suficientes
para que a Cdmara possa divulgar sua publicidade institucional;

CONSIDERANDO que em processo de negociagdo o Ministerio
PUblico e a Presidéncia da CAmara Municipal de Coxim estabeleceram que
o limite de 6,5% e meio por cento) do valor das dotagbes anuais

TAC n° 0006/2020/01PJ/CXM - Pé4gina 5 de 10

o



=

F

e

‘>

e P
-
g guan g = X,

i .L"“" = % Dexiyag o

LR R e T

[+ Bl sIElsti

» F
5 k) g

W BR ol S A e 2
e B4 2RO R B

s

)]

Wy

P e o o
S AR

WPOIRNOD




Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

(soma de 12 duodécimos) seria adequado e médico para as despesas com

publicidade;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO,
RESPONSABILIDADE E AJUSTAMENTO DE CONDUTA objetivando
limitar as despesas de publicidade da Cadmara Municipal estabelecendo-as

na razdo de um determinado percentual das dotagdes orgamentarias.
TiTULO III - DAS OBRIGACOES

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO se obriga a ndo
gastar valores exorbitantes a titulo de publicidade institucional e, como
limite ANUAL maximo para as des as com publici e, fixa

valor de 6,5% (seis e meio por cento) da soma das 12 dotacoes
mensais.

Paragrafo primeiro: a multa pactuada na clausula sexta nao
incidird em relagdo ao somatério das despesas de publicidade realizadas

até 31 de dezembro de 2020.

Paragrafo segundo: O presente Termo de Ajustamento de
Conduta ndo importa em autorizagdo para que a Camara deixe de
observar limites fixados em lei, a exemplo da Lei das Eleigdes.

CLAUSULA SEGUNDA: Fica a Cémara Municipal de Coxim
obrigada a prestar contas dos gastos com eventos e publicidade, devendo
divulgar em seu sitio de transparéncia os sites, radios jornais e demais
empresas que promoveram a divulgagao das campanhas publicitarias por

encomenda da agéncia de propaganda.

TAC n° 0006/2020/01PJ/CXM - Péagina 6 de 10
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATC GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

CLAUSULA TERCEIRA: A Cémara Municipal de Coxim se
obriga a divulgar todas as campanhas publicitarias contratadas também
em sua prépria pagina eletrdnica institucional e sempre que possivel, nas
campanhas de publicidade, devera determinar que seja inserido “/ink" que
permita 0 acesso dos interessados a pagina institucional da Camara

Municipal de Coxim;

CLAUSULA QUARTA: A Camara Municipal de Coxim exigira,
por meio de ato normativo, que a agéncia de propaganda somente realize
publicagdes em sites, jornais ou radios com razoavel audiéncia e
visibilidade no municipio de Coxim, fazendo-o sempre de forma motivada.

CLAUSULA QUINTA - A Cémara Municipal de Coxim se
obriga a regulamentar internamente, mediante lei ou resolugdo normativa,
o cumprimento do presente TAC, para ampliar a esfera de protecdo

normativa das obrigagdes ora adotadas.
TITULO IV - DAS SANGOES

CLAUSULA SEXTA: O descumprimento da CLAUSULA
PRIMEIRA (limite de gastos) sujeitard o COMPROMISSARIO @ao
pagamento de multa sancionatéria correspondente ao valor de 6,5% de

sua dotagdo anual.

CLAUSULA SETIMA: O descumprimento das demais clausulas
sujeitara o COMPROMISSARIO ao pagamento de multa sancionatoéria
correspondente ao valor de 200 (duzentos) UFERMS, por cada uma das
obrigacdes inadimplidas, incidindo ainda, cumulativamente, em relagdo a
cada obrigacdo ndo cumprida, a multa moratéria de 100 (cem) UFERMS,

.

por més de atraso.
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

CLAUSLA OITAVA: As multas deverdo ser pagas no prazo de
15 (quinze) dias, contados da data da ciéncia da notificagdo expedida pela
Promotoria de Justica, ao final do qual serdo acrescidos juros de mora de

1% (um por cento) ao més, sem prejuizo da corregéo monetaria.

Paragrafo Primeiro: As multas pactuadas deverdo ser
recolhidas ao Fundo Municipal do Idoso da Cidade de Coxim/MS.

Paragrafo Segundo: A aplicagdo da multa ndo exclui a
possibilidade de propositura de Agdo Civil pelo Ministério Publico Estadual
na hipétese de descumprimento total ou parcial do presente ajuste, ou se
este, em razdo de outras circunstancias, vier a revelar-se inadequado ou

insuficiente para a efetiva protegdo do patriménio publico e social.
TiTULO V - DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA NONA: O COMPROMITENTE podera fiscalizar a
execucdo do presente acordo sempre que entender necessario, tomando
as providéncias legais cabiveis, inclusive requisitando informagdes sobre
as providéncias j& adotadas pela administragdo municipal em seu

cumprimento;

CLAUSULA DECIMA: O descumprimento das obrigagoes
assumidas neste Termo de Ajustamento de Conduta ensejara, além da
incidéncia e cobranca da multa respectiva, a propositura de agdo Ccivil
pUblica, a execugdo especifica das obrigagBes de fazer ou ndo fazer, bem

como outras providéncias administrativas, penais e civeis cabiveis;

Paragrafo Unico: Este Termo de Ajustamento de Conduta
n3o inibe ou impede que o COMPROMITENTE exerga suas fungbes ou
prerrogativas constitucignais ou infraconstitucionais na defesa do
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Ministério Publico COMARCA DE COXIM
MATO GROSSO DO SUL 12 PROMOTORIA DE JUSTICA

MPMS

Coxim-MS, 04 de dezembro de 2020.
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